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MATTI WIBERG -

SUOMESSA

RUOTSIN KIELEN ASEMA ON
HEIKENTYNYT JA HEIKKENEE
EDELLEEN. KEHITYS JOHTUU SEKA
TIETOISESTA SURKASTUTTAMISESTA
ETTA TEHTYJEN RATKAISUJDEN

ENNAKOIMATTOMISTA SEURAUKSISTA.

FRED KARLSSON
RUOTSIN KIELEN
KAYTTOALA SUPISTUU

Suomenruotsalaisessa julkisuudessa on ol-
tu huolestuneita ruotsin kielen asemasta
Suomessa. Usein on kiytetty termiéd "kaytto-
alueen menetys” (domdnforlust, englanniksi
domain loss).

Tdlla sosiolingvistiselld termilld tarkoite-
taan kielen kdyton supistumista tai kéyttokel-
poisuuden menetyst tietylld maantieteellisel-
14 tai sanaston alueella. Ruotsin Nationalen-
cyklopedissa termin ensiesiintyminen ajoite-
taan 1990-luvun puoleenviliin. Termid kaytet-
tiin Hufvudstadbladetissa ensimmdisti kertaa
20.10.2001.

Koetusta kdyton supistumisesta on nayttoa.
Svenska Kulturfondenin ja Abo Akademin
vuosittaisessa Barometern-kartoituksessa op-
timistisesti ruotsin kielen tulevaisuuteen suh-
tautuneiden edustavan suomenruotsalaisen
otoksen osuus supistui vuonna 2009 67 %:iin.
Vuonna 1997 vastaava prosenttiosuus oli 90 %
ja 2005 se oli 87 % - oleellinen muutos.

Lainsdddédnndollisesti Suomi on kaksikielinen
maa. Aidinkielendin suomea puhuu noin 92
% vaestOstd. Suomen ohella maan virallisena
kielend on ruotsi. Ruotsinkielisten osuus védes-
téstd on sadassa vuodessa puolittunut ja edel-
leen vihentynyt, vaikka méérédssé ei sindnsa
ole tapahtunut suuria muutoksia. Esimerkik-
si 1990-2008 suomenruotsalaisten méari pie-
neni vajaalla seitsemalld tuhannella. Vuoden
2008 lopussa suomenruotsalaisten osuus vies-
tostd oli 5,4 %. Vdestotilaston mukaan heitd on
nyt 289 951 henked.

4.8.2010 14:10:09



3629750.indd 15

15 ARTIKKELI

Ruotsin kielestd Suomessa sdddetdén perus-
tuslaissa 1999 ja kielilaissa 2003, joiden mu-
kaan "Suomen kansalliskielet ovat suomi ja
ruotsi” (17 § ja 1§) Perustuslaissa sdddetddn:
"Jokaisen oikeus kéyttdd tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa asiassaan omaa kiel-
tddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toi-
mituskirjansa télld kielelld turvataan lailla. Jul-
kisen vallan on huolehdittava maan suomen-
ja ruotsinkielisen védeston sivistyksellisistd ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten pe-
rusteiden mukaan.” (17 § 2. mom.)

Tarkkailija kohtaa hankalia todistusaineis-
to-ongelmia. Kun keréé aineistoa, joka valai-
sisi kdyttokelpoisuuden vi-
hentymishypoteesia, havait-
see jopa todistusaineiston
piilottelua. Strategisista syis-

rempi vihemmistdsuoja kuin kenties milldan
vastaavalla kansanosalla maailmassa, ongel-
mia syntyy. Niitd ilmenee niin asenneilmas-
tossa kuin arjessa.

Ruotsin asema Suomessa on muuttunut vii-
me vuosina. Muutokset eivit ole parantaneet
kielivdihemmiston asemaa. Luettelo kielivd-
hemmistén ndkdkantojen sivuuttamisesta ei
ole lyhyt.

Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksessa
ruotsinkielisten asemaa heikennettiin, kun
Hallitusmuoto muutettiin Perustuslaiksi. Kun
HM 50:3 séételi: "Hallintoalueiden rajoja uu-
destaan jarjestettdessd on varteenotettava, et-

td alueet, mikali asianhaarat
sallivat, tulevat yksikielisiksi,
suomen- tai ruotsinkielisik-
si, taikka ettd toiskieliset va-

td esimerkiksi Suomen ruot- Strategisista hemmisto6t niilld tulevat niin
salainen kansanpuolue (RKP) syistd esimerkiksi pieniksi kuin mahdollista.; PL
ei juuri vaikeroi menetyksii, Suomen 122:1 kirjaa: ”Hallintoa jérjes-
silld sehdn merkitsisi, ettd pit- ruotsalainen tettdessd tulee pyrkid yhteen-
kaikainen hallituspuolue tun- kansanpuo]ue sopiviin aluejaotuksiin, jois-
nustaisi epaonnistumisiaan. (RKP) ei sa turvataan suomen- ja ruot-
Puolueen viestintédstrategia juuri vaikeroi sinkielisen vdeston mahdolli-
noudattaa periaatetta "ilman men etyksi i suudet saada palveluja omal-

meitd asiat olisivat vieldkin
huonommin” Valitun strate-
gian seurauksia on paradok-
saalisesti ongelmien vihétte-
ly ja omien aikaansaannosten paisuttelu.

Oleellinen sdrd kielisuhteisiin syntyi, kun
vuonna 2004 pakollinen ruotsi poistettiin yli-
oppilaskirjoituksista. Ehdotus niin sanotun
pakkoruotsin sdilyttdmisestd ylioppilastut-
kinnossa kaatui lukiolain 18 §:n muuttamises-
ta koskevassa (HE 47/2004 vp) viliddnestyk-
sessd 1. kesdkuuta 2004 luvuin 73-21. Luvuin
84-16 hyléttiin ehdotus, joka olisi lisdnnyt yli-
oppilastutkinnon pakollisten kokeiden mé&a-
rin neljisté viiteen. Adnestyksistd oli poissa
97 edustajaa.

SIVUUTTAMISEN PITKA LUETTELO

Vaikka ruotsi on Suomen toinen kansalliskieli
ja vaikka sitd didinkielenddn kayttévilld on pa-

la kielellddn samanlaisten
perusteiden mukaan.”
Suomendkielisille pakollinen
ruotsi (ja suomenruotsalaisil-
le pakollinen suomi) poistettiin ylioppilaskir-
joituksista 2004. Seuraavana vuonna Yleisradio
lopetti SVT Europa-kanavan vilittdmisen mak-
sutta ja kanava muuttuu maksulliseksi 2007.
Yleisradio lakkautti TVi:n Morgonnytt-ohjel-
man 2006. Samana vuonna Helsinki pyrki liit-
tdmé&dn itseensd osia lounais-Sipoosta.
Syyttdjalaitos ja poliisi kokevat hallintorefor-
min 2007: ruotsinkieliset alueet liitettiin suo-
menkielisiin alueisiin. Kardjaoikeudet koot-
tiin suurempiin tuomiopiireihin kiinnitta-
maéttd huomiota ruotsinkielisten vaatimuksiin
saada oikeutta didinkielellddn, kuten ei myos-
kddn poliisihallinnon uudistuksessa. Hilytys-
keskukset koottiin niin ikddn kattamaan suu-
ria alueita. Hélytyskeskusuudistuksessa ruot-
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sinkielisten palvelujen turvaaminen voi vaa-
rantua - eikd ole monta uudistusta, jossa on
niin kirjaimellisesti kysymys eldmadsti ja kuo-
lemasta.

Vuonna 2007 Kokkolan kirdjdoikeutta uhka-
si fuusio Ylivieskan kanssa, joka kuuluu Rova-
niemen hovioikeuden alaisuuteen, mutta oi-
keusministeri péatti 2008, ettd Kokkolan ki-
rdjdoikeus sdilyttdd itsendisyytensd ja toimii
Vaasan hovioikeuden alaisena. Raaseporin ja
Ahvenanmaan maistraatteja ehdotettiin liitet-
tavéksi Espoon ja Turun maistraatteihin.

Vuonna 2009 kaksikielisten kuntien maa-
rd supistui 43:sta 34:ddn ja Sipoon lounaisosia
liitettiin Helsinkiin piittaamatta paikallisten
asukkaiden kiihkedstd vastarinnasta. Kaksi-
kielistd Keski-Pohjanmaata ollaan liittdmé&ssa
suomenkieliseen Ouluun vaikka maakunnassa
on suuri ruotsinkielinen vdhemmistd. Vaihto-
ehto on kaksikielinen Vaasa.

Maan hallitus péatti 20.11.2009, ettd Kokkola
saa kuulua ainakin vuoden 2010 loppuun Vaa-
san hallintoalueeseen. Péa&tosta tehtdessd hal-
linto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi (kesk)
ja elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen (kesk)
vaativat, ettd kesdkuun loppuun mennessa sel-
vitetddn, mitd toimia edellytetédén, jotta virka-
miehet Oulussa voisivat tarjota riittdvén laadu-
kasta palvelua. A4nin 7-3 keskustan aloite voit-
ti. Vihredt ministerit 4anestivdt tyhjaa ja kokoo-
muksen Paula Risikko ddnesti RKP:n minis-
tereiden kanssa. Keskusta haluaa, ettd kaksi-
kielinen Kokkola sijoitetaan Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston alaisuuteen, vaikka Ou-
lussa ei ole valmiuksia turvata ruotsinkielisten
perustuslaillisia oikeuksia asioida didinkielel-
laan. Hallitus sopi, ettd valmiudet hankitaan
vuoden 2010 heindkuuhun mennessé. Perus-
tuslakivaliokunta edellytti lausunnossaan, ettei
muodostettaisi sellaisia hallintoalueita, joissa
kaksikielinen kunta jdd ainoana muuten yk-
sikieliseen hallintoalueeseen. Juuri niin kiy,
jos Kokkolan noin 6 ooo ruotsinkielistd liite-
tddn monen sadan tuhannen asukkaan Poh-
jois-Suomeen. Oikeuskansleri ratkaisee ensi
kesdnd, miten asiassa kdy. Asiassa testataan

se, noudatetaanko perustuslain kielellisid oi-
keuksia.

Kokkolan tapaus on karmiva esimerkki halli-
tuksen huonosta hallinto- ja lainsdddéntdkult-
tuurista. Valtiovarainministerit esimerkiksi to-
tesi viranomaiskayttoon laatimassaan aluehal-
linnon uudistamista koskevassa esitteessd, ettd
kaksikielinen Keski-Pohjanmaa liitetddn Ou-
lun hallintoalueeseen - ennen kuin asiasta oli
poliittista padtosta. Jalkeenpdin tdtd ministeri-
0Ossd seliteltiin kémmahdykseksi. Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) lakkaut-
ti Tammisaaren synnytyssairaalan kesdkuun
alusta 2010 vilittdimaittd paikallisten ihmisten
halusta pitdd sairaala toiminnassa.

Vuonna 2007 aloittaneen Finlands svenska
televisionin (FST5) olemassaolo on vaakalau-
dalla. Yle lopettaa Moskovan ruotsinkielisen
kirjeenvaihtajan pestin. Hufvudstadsbladetin
levikki supistuu; tiedossa ei ole supistuuko le-
vikki enemmaén vai vdhemmain kuin sanoma-
lehtien levikki ylipdansa.

Kokoomus hyviksyi puoluekokouksessaan
13. kesdkuuta 2010 tdpérésti, ddnin 284-281, Rii-
him&en kansallisten kokoomusnuorten aloit-
teen numero 106, jossa vaadittiin pakkoruot-
sista luopumista ja tilalle kahta pakollista mut-
ta vapaasti valittavaa kieltd peruskouluun ja
lukioon. Puoluejohdon jilkeenpdin antamat
vakuuttelut, ettd "Kokoomuksen puoluejohto
on siten sitoutunut ruotsin kielen aseman sii-
lyttdmiseen ennallaan. Kokoomuksen jatkaa
valinnanvapauden lisddmistd vieraiden kielten
opiskelussa.” ovat hdmmentévia.

ASENNE VALTAKUNNANPOLITIIKASSA
MUUTTUNUT HUONOMPAAN SUUNTAAN
Oleellisinta ei ole se, onko mainitut muu-
tokset toteutettu siind tarkoituksessa, ettd ne
merkitsevit ruotsin kielen aseman heikenty-
mistd. Kielen asemaa voidaan toki heikentdd
paitsi tarkoituksellisesti my0s tuottamuksel-
lisesti, epdsuorasti, ehkidpa jopa tarkoittamat-
tomana kontraproduktiivisena tai kielteisena
oheisseurauksena. Ei ole uskottavaa, ettd padt-
tdvissd tahoissa olisi ruotsinvastainen salaliit-
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to. Siitd huolimatta, ettd salaliittoa ei ole, myG6s
vainoharhaisilla voi olla oikeitakin vihollisia:
Oleellisinta on se, miti tosiasiallisesti tapah-
tuu ruotsin kielen asemalle ja miten kieliva-
hemmist6 asemansa kokee - olipa muutok-
set aikaansaatu miten puhtain aikein tahansa.

On mahdollista, ettd suomenkielinen valta-
enemmisto katsoo, ettei ruotsin kielen asema
ole heikentynyt, ja ettd samanaikaisesti suo-
menruotsalaiset ovat pdinvastaista mieltd.
Kumpikin ryhma voi uskoa olevansa oikeassa.
Sairaalatilanteessa suomenkielinen 1ddkinta-
ja hoitohenkil6st6 voi kokea osaavansa toimia
ruotsinkielisen potilaan kanssa, kun taas poti-
las voi olla eri mieltd.

Barometern 09 -selvityk-
sessd perdti 77,2 % vastaajis-
ta katsoi, ettd kieli-ilmasto
eli asenteet ruotsin kieleen
ja kaksikielisyyteen oli viime
vuosina valtakunnanpolitii-
kassa muuttunut huonom-
paan suuntaan, vaikka vain
18,3 % vastaajista ndin ko-
ki tapahtuneen omassa ldhi-
ympadristossddn ja vain 12,4 %
koki ruotsin aseman heiken-
tyneen omalla tyopaikallaan
tai koulussa.

Ruotsin asema on voinut
heikentyé sitéd tavoittelematta sen lapsenus-
koisen ideologian takia, ettd suuruus sinédnsa
toisi tehokkuushyotyja. Hallinnollisten yksikai-
den koon kasvattaminen sisdltdd valttaimatta
kielivihemmiston oikeuksien pienentdmisen.
Se on sen looginen korollaari.

Maan eliitissd oli ennen enemmain ruotsin
kielen asemaa ymmartévid, kuten Johannes
Virolainen, Kalevi Sorsa, Harri Holkeri, Paavo
Lipponen ja Martti Ahtisaari. Uudet sukupol-
vet politiikassa ja virkakunnassa osaavat yha
vihemmaén ruotsia. EU-maailmassa ruotsin
kieli on entistd useammalle Suomen eliittiin
kuuluvalle marginaalinen kysymys. Pohjois-
maiset suhteet ovat heikentyneet EU-jdsenyy-
den oloissa.

Maan eliitissa
oli ennen
enemman ruotsin
kielen asemaa
ymmartavia.

Pidadkkeettomissa verkkokeskusteluissa liet-
sottu hurriviha muokkaa ilmapiirid kieliva-
hemmiston vihittelemiselle: ndemme jilleen
kerran, ettei huonolla maulla ole alarajaa.

RUOTSIN KIELEN KAYTTOALA SUPISTUU

Ruotsin aseman ymmartéjidkin on voitu havai-
ta. Presidentti Martti Ahtisaari julkaisi Helsin-
gin Sanomissa 28.9.2009 artikkelin, jossa hédn
oli huolissaan ruotsin kielen asemasta Suo-
messa otsikolla "Ruotsin kielen opiskelu pal-
kitaan myohemmin eldméssd” ja totesi “minua
huolestuttaa yha kielteisempi suhtautuminen
toiseen kotimaiseen kieleemme.” Iltalehti jul-
kaisi ruotsalaisuuden pédiva-
né 6.11.2009 padkirjoituksen
"Ruotsin kieli on voimava-
ra”. Helsingin Sanomat otsi-
koi 25.10 2009 piadkirjoituk-
sensa "Ruotsinkielisten kas-
vava huoli oikeuksistaan on
aiheellinen” ja julkaisi suo-
menruotsalaisten oikeuksi-
en perddn kyselevin padkir-
joituksen 21.11.2009. Ilta-Sa-
nomat julkaisi ruotsin kielelle
myoOnteisen paikirjoituksen
23.11.2009. Presidentti Tarja
Halonen on hénkin, nykyi-
sistd maan johtajista melkein
ainoana, kiyttdnyt samansuuntaisia puheen-
vuoroja, muun muassa Tammisaaren synny-
tyssairaalaan liittyen ja varsinkin puheessaan
Akademiforumissa Vaasassa 21.11.2009, jossa
hdn mm. totesi: ”- - Suomen- ja ruotsinkieli-
sen vdeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnal-
lisista tarpeista tulee huolehtia samanlaisten
perusteiden mukaan. Se tarkoittaa suomen-
ja ruotsinkielisen vdeston tosiasiallisen tasa-
arvon turvaamista eli oikeutta omaan kieleen
sekd yhteiskunnallisiin palveluihin omalla &i-
dinkielelldan. Kielellisten perusoikeuksien tur-
vaamisen tulee olla yhteinen asia yli puoluera-
jojen”” Kokkolaa koskevan kielikiistan yhtey-
dessd Halonen kirjautti hallituksen poytakir-
jaan lausuman, jonka mukaan "kansalaisten
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on voitava luottaa mahdollisissa jatkokésitte-
lyissékin siihen, ettd hyvia hallintoa noudate-
taan vakaasti ja ettd kielelliset oikeudet turva-
taan lainsddddnnodn toimeenpanossa ja sovel-
tamisessa” Entinen pddministeri Paavo Lippo-
nen puolusti pontevasti ruotsin kielen erityis-
asemaa Suomessa Yleisradion Ykkosaamussa
19.12.20009.

Niamd yksittdiset solidaarisuuden ja sympa-
tian ilmaukset ovat symbolisesti tirkeitd, mut-
ta onko niilld merkitystd paétoksid tehtdessa?
Perustuslakivaliokunta vetosi kielelliseen yh-
denvertaisuuteen tyrmétessdan Kokkolan seu-
dun kytkemisen aluehallinnossa Oulun yhtey-
teen. Perustuslakia painavampia argumentteja
kielivihemmiston tueksi ei juuri ole.

Kielivihemmistossa kuitenkin peldtddn, ettd
esimerkiksi kielilain avaaminen merkitsisi lisd-
huolia. Paradoksaalisesti suomenruotsalaiset
myG6tavaikuttavat itse kielensd aseman heik-
kenemiseen esimerkiksi silloin, kun he suo-
menkielisen halutessa puhua ruotsia vaihta-
vatkin suomeksi ja ndin tulevat todistelleiksi,
ettei ruotsia tarvitakaan.

Erityisesti tdim& ndhdddn Helsingisséd, mis-
sd monet suomenruotsalaiset jo eldvét eriyty-
neen kielenkdyton eli diglossian tilanteessa.
He kayttavét yleensd suomea kaupungilla ja
viranomaisissa, ruotsia ldhinni vain kotona
ja lahipiirissd, ndkymattomasti ja kuulumat-
tomasti. Tdmé& niivettdd kielen kidyttoalueita,
héivyttdd koko ruotsinkielisyyden ja loukkaa
suomenkielisid, joilta viedddn mahdollisuus
opitun ruotsin kédyttoon.

RKP:n meneillddn oleva keskustelu puo-
lueen nimen vaihtamisesta kaksi- ja suomen-

kielisid enemmén kosiskelevaksi (esimerkik-
si liberaali-sanaa kéyttamalld) tulisi nakerta-
maan peruskannattajajoukon uskollisuutta.

Ruotsin kdyttéalaa Suomessa on valmis su-
pistamaan aika moni suomalainen. Yhd har-
vemmalla poliitikolla tai virkamiehelld on
omaa kokemusta, jotta he ymmartiisivat, ettd
ruotsinkielisten palvelujen pitdd toimia kay-
tdnnossdkin. Mutta kielen kdyttdala voi supis-
tua myos, vaikka tétd ei tavoiteltaisi. Jonkin
muun pédtdksen oheistuloksena ruotsin kie-
len asema voi heikentyi. Esimerkiksi kielineut-
raalisti tavoitelluista hallinnon tehostamispyr-
kimyksistd tai yhtendistdmisisté voi seurata, et-
td ruotsin kielen asema heikkenee, kun muu-
tosten kytkostd perusoikeuksiin ei ole selvitetty
tai edes huomattu.

Kaikkiaan ruotsin kielen asema on heiken-
tynyt ja ndhtdvissi olevassa tulevaisuudessa
edelleen heikkenee. Lopputulos on yhdistelma
tietoista ruotsin surkastuttamista ja kdyttéalu-
een supistamista ja ennakoimatonta kielteista
sivutuotetta. Suurin kéyttdaluetappio ruotsin
kielelle on kuitenkin ruotsin yhd pidemmal-
le meneva hdvidminen suomenkielisestd jul-
kisuudesta. Vahvoina hidasteina toimivat kai-
kesta huolimatta suomenruotsalaisten omaan
lahipiiriin perustuva sosiaalinen pddoma, he-
terogeeninen mutta silti olemassa oleva ryh-
maiidentiteetti, vahvat instituutiot kuten kat-
tava ruotsinkielinen koulutusjarjestelm4, jouk-
ko-osasto, hiippakunta ja Svenska Litteratur-
sdllskapet, sekd kaksikielisten suomi-ruotsi
-perheiden ylldttdvankin vahva sitoutuminen
ruotsin kieleen. o
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